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S-au luat in examinare recursurile declarate de Federafia
Mecanicilor de Locomotivd Bucuregti qi confeden[ia Nafionald
Sindicald cartel Alfa impotriva sentin{ei civile nr.46g din 2g
februarie 2006 a Curfii de Apel Bucuregti Secfia a vIII-a
Contencios Administrativ gi Fiscal.

La apelul nominal s-a prezentat intimatul-p6rdt Ministerul
Transporfurilor, Construcfiilor qi Turismului, prin consilier juridic
Gabriela Mocanu, lipsind recurenta-reclam antd Federatia
Mecanicilor de Locomotivd Bucuregti, ,.c.rre*ii-int.*.nientd
Confedera[ia Nafionald Sindical5 Cartel Alfa qi intimatul-pdrAt
Guvernul Rom6niei.

i  i ' t tcct l  ura u() l t  i1 i  i  c l l  r .

Dupd prezentarea referatului cauzei, intimatul-pArdt prezent
prin consilier juridic Gabriela Mocanu, depune la dosar
intAmpinare, solicitAnd sd fie avute in vedere cu titlu de concluzii
scr isc.

Curtea, ludnd act de solicitarea reprezentantului intimatuiui-
p6rAt prezcnt, coiistat[ cauza in stars de judeoatd qi acordd
cuvAntul in raport cu recursurile declarate.

Intimatul-pdr6t Ministerul Transporturilor, Construcfiilor gi
Turismului, prin consilier f uridic babriela Mocanu, solicitd
respingerea recursurilor deciarate gi menfinerea ca temeinicd gi
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legalS a sentinf ei atacate, cu referire la apdrdrile depuse in scris la
dosarul cauzei.

CURTEA

Asupra recursului de fa![;
Din examinarea lucrdrilor din dosar, constatd urmdtoarele:
Prin acfiunea inregistratdpe rolul Cur{ii de Apel Bucuregti, la

data de 24 octombrie 2005, reclamanta Federa{ia Mecanicilor de
Locomotivd din Romdnia a solicitat, in contradictoriu cu pAr6{ii
Guvernul Rom6niei gi Ministerul Transporturilor, Construcfiilor gi
Turismului, anularea H.G. nr.81 7 12005 publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, ParteaI,nr.738 din 15.08.2005.

in motivarea ac{iunii, reclamanta a ardtat c6 Guvernul
RomAniei a adoptat hot[rdrea in discufie fhrd avtzul consultativ
prealabil al Consiliului Economic gi Social prevdzut de art.7 din
Legea nr.109/1997, motiv pentru care aceasta nu a avut cunoqtin{d
de elaborarea actului normativ, neput6nd astfel cd ili exercite
dreptul de a formula propuneri, sugestii sau opinii cu privire la
proiectul de act normativ.

In cauzd, a intervenit Confederafia Nafionald Sindical6 Cartel
Alfa, atdt in interes propriu, conform art.l3 alin.l din t+gea
nr,l09ll997, precum gi in interesul reclamantei. 1,,

Prin sentinla civil[ nr.468 din 28 februarie 2006 a Curlii de
Apel Bucuregti Seclia a VIII-a Contencios Administrativ gi
F iscal, a fbst respinsa exceptia privind lipsa calitalii procesuale
active a reclamantei gi intervenientei, instanfa respingAnd pe fond
atdt acfiunea principald cdt gi cererile de intervenlie formulate.

Pentru a pronunta aceastd hotdrdre, instan{a, in raport cu
exceplia invocatd de pAr6tul Ministerul 'fransporturilor,

Constructiilor qi Turismului, a relinut cd reclamanta justificd
legitimitate procasualI activ6, atdta timp cAt susline cd organrza[ia
sindicald la care este afiltatd., respectiv Confederalra Nalionald
Sindicald Cartel Alfa, membrd in Consiliul Economic gi Social, nu
a fost consultatd la elaborarea actului normativ examinat.
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in ce privegte fondul cavzei, instanfa a refinut pe de o parte,
cd necesitatea emiterii actului in spe{d a rezultat dintr-o
recomandare a Comisiei Europene, in vederea armonizlrii
legislaliei nafionale cu cea comunitard qi credrii unor institulii
similare celor comunitare, iar pe de altd parte, cd in cuprinsul
hotdrarii de guvern examinate, nu se regdsesc dispozilii care s[
poatd fi incadrate in prevederile art.5 lit.b din Legea nr.L09ll9g7,
astfel inc6t solicitarea avizului Consiliului Economic gi Social nu
era obligatorie.

Sentinfa menlionatb a fost atacatd cu recurs, in termenul
legal, de citre reclamantd gi de intervenientd, pentru motive
identice pe care le-au incadrat in prevederile art3a4 pct.7 gi 9 gi
art30!' Cod procedurd civild.

In dezvoltarea motivului de recurs prevdztrt de art.304 pct.9
Cod procedurd civild, fiecare dintre recurent e a ardtat c[ instanla
de fond a pronun{at o hotdr6re cu incdlc areaprevederilor art.5 lit.b
din Legea nr.1091r997, in condiflile in care H.G. nr.gl712005
privegte funcfionarea gi cregterea competitivitalii administratorului
infrastructurii feroviare, incadr6ndu-se in domeniile pentru care la
elaborarea actului norm ativ en obligatoriu avizul consultativ al
Consiliului Economic qi Social

cu privire la critica intemeiatd pe prevedenl_e art.3 04 pct.7
Cod procedurd civil5, recurentele au 

-ur{tut 
ca hoilr drea recuratd

cuprinde motive contradictorii, in sensul c[, degi 6irin cererea de
chemare in judecatd, a fost invocatd gi incdlcarea diipoziliilor art.6
alin'1 din Legea nr.5212003 privincl transparenla decizional6 in
administra{ia publicl * aspect re{inut de instanld in considerentele
sentinfei, cererea de chemare in judecatd gi cererea de intervenfie

"ag 
fosl respinse ca ne?ntemeiate cu *olirrur.u cd in cuprinsul

hotdrdrii de guvern nu sc reg[sesc dispozi]ii care sd poata ti
incadrate in prevederile art.5 lit.b din Legea nr.709llgg7 .

- De assmenea, recurentele au arltat c6 sentin{a cuprinde gi
motive strdine de natura pricinii, intruc6l referirile instanlei ta Nota
de fundamentare a actului atacat, potrivit- cdreia necesitatea
emiterii acestuia a rezultat din recomandarea comisiei Europene,
cuprinsd in Raporful de {ard pe anul 2004, in vederea arnonizdrii



legislafiei nafionale cu cea comunitarl qi cre[rii unor institufii
similare cu cele comunitare, pentru indeplinirea criteriilor necesare
aderdrii, nu au nici o leglturd cu motivele invocate prin cererea de
chemare in judecatd gi cea de intervenfie.

Prin notele scrise depuse la dosar la data de 26.0r.2007,
intimatul-pArAt Ministerul Transporturilor, Construcfiilor gi
Turismului a ardtat cd sentinla recuratd este legald, pentru cd,
raportat la obiectul H.G. nr.81712005, avizul Consiliului Economic
9i Social nu era obligatoriu pentru adoptarea acesteia, dispo zitriile
art.7 din Legea nr.10912005 fiind limitative.

A mai ardtat cd, avizul Consiliului Economic qi Social este
consultativ gi nu obligatoriu, astfel inc6t lipsa lui nu atrage
nulitatea actului normativ adoptat.

Mai mult decdt atdt, recurentele nu au indicat - in opinia
recurentului - care este dreptul lor recunoscut de lege, incdlcat prin
H.G. nr.81712005, avAnd in vedere cd Legea nr.I09ll997 stabilegte
care sunt actele normative care trebuie supuse avizdrti Consiliului
Economic gi Social, iar recurentele nu se identificd gi nici nu au
acfionat in numele acestuia.

cu privire la motivul de recurs constand in incdlcarea
prevederilor Legii nr.5212003 privind transparen{a decizionald in
administralia publicd, intimatul a ardtat cd H.G. nr.8l7l200S nr:r se
incadreazd in prevederile art.6, raportat la art.3 lit.a din tegea
m.5212003, pentru cd nu este un act normativ cu aplicabilitate
generald, ci are o aplicare limitatd, raportatd la obiectul
reglementlrii - strategia pe termen lung a sectorului feroviar in
vederea restabilirii echilibrului financiar al administratorului
infrastructurii qi in vederea modernizdrii gi reinnoirii
infrastrucfurii.

Examindnd cauza.in raport cu motivele de recurs invocate qi
cu prevederile art.304' Cod procedurd civilr, tinAncl searna cle
susfinerile gi ap[ririle pirfilor, lnalta Curte constatl cd recursurile
sunt fondate.

Potrivit art.5 din Legea nr.l09/l 997 , a$a cuni a fost
modificatd prin Legea rv.5812003, in forma in vigoare la data
adoptdrii H.G. nr.81 7 12005, ,,consiliul Economic gi Social

\"4'A

,&, *  |



a \

\q, l  \
! \

\*S7':'r'

analrzeazd situafia economicd gi sociald a tafii gi face propuneri
Guvernului qi Parlamentului, in condiliile prevdzute de lege,
privind:

a) restrucfurarea qi dezvoltareaeconomiei nafionale;
b) privatizarea, funclion atea gi cregterea competitivitdtii

agenfilor economici;
c) relafiile de muncd gi politic a salariald;
d) protecfia sociald gi ocrotirea s[n[tdfii;
e) invdfimdntul, cercetarea gi cultura;
p politicile monetare, financiare, fiscale gi de venituri,,.
In temeiul att.7 din aceeagi lege, iniliatorii proiectelor de acte

normative 9i de programe gi strategii nafionale iau sectoriale care
privesc domeniile prevdzute la art.5 au obligafia de a solicita
pentru acestea avizul consultativ al Consiliului Economic gi Social,
aviz care va_ insoli obrigatoriu proiectul de act normativ, de
program sau de strategie pene.la adoptare.

obiecful de reglementare al H.G. nr.g l 712005 pentru
aprobarea Planului privind strategia pe termen lung a sectorului
feroviar in vederea restabiliiii echilibrului knanciar al
administratorului infrastructurii qi in vederea moderni zdrli qi
reinnoirii infrastrucfurii plaseazd, acest act normativ in categoria
celor prevdzute de art.5 rit.b din Legea nr.109/l g?J, pentru care
era obligatorie oblinere a avizului Consiliului pcorfdmic qi Social,
conform art.7 din aceeagi lege.

Din aceastd perspectivd, sentinfa atacatd,a fost pronunfati cu
i t icdicarea previ irur i ior i i ;gi- i ru , , ," , ,r iorrn. i .e, motivul cie recurs
prevdzut de art.3 04 pct.9 fiind intemeiat. ; 

-

imprejurarea cd H.G. nr.gl 71200s a fost adoptatd la
::,::ind*ea 

comisiei Europene in urma Raporrului de lard pe
arluj tltu'r,_ nu inl[tur6 obligalia respectbrii ,..irr1.lor iinpuse deart'7 .drn Legea nr.r}9figil, pentru c:d recoman darea fiil;
::*::r:r.:lt"ir^o i'stitufiei comu'itare, ftr|, caracter obiigatoriu.
Ea produce efecte juridice indirecte, constAnd in orientarea
comportamentului destinatarilor qi este de n6tur6 s6 ldmureascd

11TfT1ut.,1"T:t ji:poli1ii nalionate sau comunitare (C.J.C.E,
cauza L - rzzruu, Grimaldil F, hotdrdrea din 13 decembrie r9g9).
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dar nu poate fi invocatd drept temei al ocolirii normelor nafionale
de tehnicd legislativd gi de elaborare a actelor normative.

Nu poate fi refinutd apdrarea intimatului-p6rdt, in sensul cd
avizul prevdzut de art.7 din Legea rv.I09ll997 este consultativ gi
nu obligatoriu, pentru cd avizul consultativ se caracterizeazd, prin
aceea cd autorrtatea publicd in a cdrei competenfd intrd emiterea
unui act este obligatd si solicite avizul, dar are libertatea de a
aprecia dacd se conformeazd sau nu confinutului acestuia.

Existenla avizului consultativ este deci o condilie
procedurald anterioard emiterii unui act administrativ, cu caracter
obligatoriu, a cdrei neindeplinire atrage nulitatea actului.

Neintemeiatd este gi susfinerea intimatului-p6r6t Ministerul
Transporturilor, Construcfiilor gi Turismului, in sensul cd lipsa
avizului ar fi putut fi invocatd numai de organismul competent sd il
emit6, in spefd, Consiliul Economic gi Social.

In calitate de organiz{ie sindicald federativd, reunind
formafiunile sindicale constituite in cadrul societdfilor de transport
feroviar, recurenta-reclamantd se incadteazd in categoria
persoanelor v[tdmate definite de art.2 alin.l lit.a teza ultimd din
Legea rc.55412004 organisme sociale care invocd vdtdmarea
unui interes public, vizlnd ordinea de drept.

La rAndul sdu, intervenienta face parte dintre confedera{iile
sindicale reprezentative la nivel na{ional care, conform :art. 13
alin.l lit.b din Legea ff.10911997, au dreptul de a desemna o parte
dintre membrii Consiliului Economic Ai Social - organism al cdrui
aviz nll a fbst soiicitat.

Gdsind intemeiat motivul de recurs prevdzut de art.304 pct.9
Cod procedur[ civil[, Curtea constatd cf, examinarea criticii
fondate pe.prevederile art.304 pct.7 Cod procedurd civil[ a devenit
inr-rtild.

?n consecintS, inalta Curte va admite ambele recursuri,
potrivit an.3 12 .ahn.l Cod procedur[ civila gi afi.2a alin.3 din
Legea nr.55412004, va casa sentinla atacatd gi rejudecAnd cauza, va
admite acfiunea gi cererea de intervenfie gi va anula h6tdrdrea de
guvern nr.81712005.
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PE\ITRU ACESTE MOTIVE
iN uuvst,E LEGrr

Admite recursurile decrarate de Federafia Mecanicilor deLocomotivd Bucuregti 9i confe dera[ia Nalionala srro]*ia;;.;
AIfa impotriva sentinfei civile nr.468 din iS f.b*;iZ'"zOOA acgrfil de Aq.l Bucuregti secfia a vIII-a conrenciosAdmini s tr ativ qi Fi scal.

Caseazd sentinfa atacatd
acfiunea reclamantelor.

gi rejudecdnd in fond admite

Anuleazd Hotdrdrea de Guvern nr.gl 712005.
Irevocabild.
Pronunfatr in qedin!6 pubtic d,, astdzi 26 ianuarie 2007 .
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