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La 23 martie 2007 s-au ruat in examinare recursurile
declarate de Federatia Mecanicilor de Locomotivd gi de
Confederatia Nationald sindicald ,,cartel ,Llfa,, impotriva
sentinfei civile nr. 831 din 6 aprilie 2006 a Curlii d; Apel
Bucuregti - secfia a vIII-a contencios administrativ gi fiscal.

Dezbaterile au fost consemnate in incheiere cu data de 23
martie 2007 iar pronunlarea deciziei s-a amdnat la 30 martie
2007. il

CURTEA

Asupra recursului de fafd; i
Din examinarea lucrdrilor din d.osar, constatd urmdtoarele:

, frin 
, acliunea inregistratd la Curtea de Apel Bucuregti, la

data de 1 noiembrie 2005, reclarrLanta Federalii }llccaniciicr de
Locomotivd a solicitat, in contradictoriu cu paratul Guvernul
RoinAniei, anularea Fl.G. nr. 917/2aa5, pubiicatd in M.of. ai
RomAniei, Partea I, nr. 7Bg/Zg august 2005.

La data de 16 noiembrie 2005 Confede ratia Nafionald
sindicald ,,Cartel AlIa" , din care face parte g.r reclamanta, a
formulat cerere de interventie in interesut acesteia, solicitand



2

admiterea acfiunii, Precum 9i cerere de intervenlie in interes

propriufanularea Hotdrarii Guvernului nr. 917 /2005.
in'cauzd,a formulat cerere de intervenlie in interes propriu

gi Ministerul Transporturilor, Construcliilor 9i Turismului prin

care a invocat excepfia lipsei calitdlii procesuale active a

reclamantei, iar pe fond, respingerea acliunii ca neintemeiat5'

Curtea de Apel Bucuregti seclia a vIII-a contencios

administrativ 9i fiscal, prin sentinla civild nr' 831 din 6 aprilie

2006, a respins exceplia lipsei calitdlii procesuale active a

reclamantei, a ad.mis exceplia neindeplinirii procedurii

prealabile de cdtre intervenientd in interes propriu Confederalia

irTalionald Sindicald ,,Cartel ALfa" 9i a respins ca inadmisibild

cererea de intervenlie in interes propriu a acesteia.

Totod.at5. a respins ca nefurtemeiatd acliunea reclamantei

precum gi celelalte cereri de intervenlie formulate in cauzd'

Pentru a hotdri astfel instanfa a relinut sub aspectul

excepliilor invocate cd reclamanta indeplinegte condi;iile cerute

d,e art. 1, alin. 1, din Legea nr. 554/2004 a contenciosului

administrativ, precum 9i faptul cd intervenienta ConfederaJla

Nationald Sindic al6. ,,Cartel Alfa", invocdnd in ca:uz6' un drept

propriu in raport cu H.G. r:tr.917/2005, este linutd de obligafia,

pruiar:ute h 
'art. 

7 din Legea contenciosului administrativ-- de a

s" adresa, inilial, autoritelii emitente a actului contestat, pehtru a

cere revocarea acestuia.
Pe fondul cauzei, cu privire la anularea H.G. nr.917 /2005'

pentru lipsa avizului consultativ prealabil al Consiliului

Lconomic ai Social, prevdzut de art. 7 din Legea nt. 109/1997,

modificati prin Legea nr. 58/2003, instffirta a apreciat cd' aceastd

impreju rur" nu atrage nulitatea actului administrativ cu caracter

normativ pe de o parte, dat fiind scopul acestui organism de a

reahza d-iilogul social iutre Guvern, sindica-te 9i patronat 9i

caracterul consultativ al avizului sdu, iar pe de altd parte pentru

cd nu s-a fdcut d,ovad.a unor vdtdmdri salariale provocate de

lipsa acestui aviz gi nici nu s-a iniliat de cdtre reclamantd pi

intervenienta h interesul acesteia un conflict de interese in

condif ile Legii nt. 1'68 /1999.
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Impotriva acestei sentin,te, in termen legal, au declarat
recurs atdt reclamanta Federafia Mecanicilor de Locomotivd, cdt
gi intervenienta ConfederatiaNafionald Sindic ald, ,,Cartel AHa,, .

Recurenta reclamantd gi-a intemeiat recursul pe
prevederile art. 3041" gi 304 pct. 9 Cod procedurd civild , ardtdnd.
cd sentinfa atacatd a fost pronuntatd cu incdlcarea gi cu
aplicarea gregitd a legii.

In acest sens, recurenta reclamantd a ardtat cd in
motivarea in drept a sentintei, instanla de fond a retinut un act
normativ abrogat (Legea nr. lS/1991., abrogatd, prin Legea nr.
168/1999,incd, din data de 1 ianuarie 2000) gi nu a avut in vedere
cd art. 7 din Legea nr. 109 / 1997, asa cum a fost modificat prin
Legea nr.58 / 2003, impune obligafia solicitdrii avizului
consultativ al Consiliului Economic ai social pentru actele
normative gi Programele qi sfrategiile nationale iau sectoriale
care privesc domeniile prevdzute fi:r art. 5 din Legea nr.
109 / 1997.

Recurenta - reclamantd a mai ardtat cd suslinerile instanfei
de fond, privind nedeclangarea unui conflict de interese ?n
condifiile Legii' rr.1,68/1999, Iipsa unei vdtdmdri de naturd
salariald sau neafectarea climatului de pace sociald, sunt total
nefondate, datd fiind existenfa unei ,rjte-eri a;dreptului de
participare la elaborarea actului normativ gi hcatcdi"u Lt. 6 alin.
1 din Legea nr. s2/2aB privind transparenla dLcizionald in
adminis tr alia public d.

In opinia recurentei reclamante, aceastd concluzie a
instantei contravine drepfurilor recunoscute persoanei care se
considerd vdtdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes
legitim, de cdtre o autoritate publicd, printr-un act administrativ
sau prin nesolulionarea unei cereri, corrform art. L alin. l_ din
Legea nr .554 / 2A04.

in motivarea recursurui sdu, intemeiat in drept pe
dispoziliile art. 904 pct. g Cod procedurd civild, recurenta
Confederatra Nafionald sindical d, ,,Cartel 

,Aua,, a ardtat cd
instanta de fond i-a nesocotit dreptul fundamental de acces
neingrddit la justifie 9i a aplicat giegit prevederile art. 7 din
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Legea nr. 554/ 2004, care impune Parcurgerea procedurii

prealabile administrative numai pentru persoana care sesizeazd

instanla de contencios administrativ prin acliune principald.

A mai ardtat, in acest sens, cd intervenlia voluntard

principald se grefeazd, pe acfiunea reclamantului, iar

intervinientul ia procedura din starea in care se afle in

momentul admiterii in principiu a intervenfiei, con-form art' 53

Cod procedurd civild. Art. 50 din acelagi cod prevede numai cd

intervenlia trebuie redactatd in forma unei cereri de chemare in

judecatd.
Prin intAmpinarea depusd la dosar la data de 10 noiembrie

2006, intimatul - intervenient Ministerul Transporturilor,

Construcliilor gi Turismului a solicitat respingerea recursurilor

ca nefondate, arStand cd instanla de fond a refinut corect

inexistenla unei vdtdmdri in drepturile recunoscute de lege ale

reclamantei, in sensul Legii rtt.554/2004.
De asemenea, a ardtat cd H.G. nr. 917 /2005 a fost emisd in

concord anld,cu Rezolulia Consiliului Uniunii EuroPene nr' 95 / C

1,69 /2001 privind dezvoltarea transportului feroviar 9i a

transportuhri combinat, care recomandi statelor membre sd

pto."d" ze Ia dezvoltar ea zonald a cdilor ferate pentru asigurarea

ieplasdrii cdldtorilor h sau intre anumite zone terito-riale.

Adoptarea acestei hotxrari de guvern s-a fdcut cu resp4larea

Legii nr. 109/1gg7, pentru cd, in raport cu obiectul H' G' nr'
gli /2005, avizul Consiliului Economic ai Social nu era

obligatoriu.
Prin cererea depusd la dosar la data de 15 martie 2007,

Confede ralta Nalionald Sindic aL|. ,,Cattel Alfa" , reprezentatd de

pregedin te:', a ardtat cd igi insugegte cererea de recurs semnatd de

vicepregedintele organizaliei sindicale.
Era.mindnd cattza in raport cu motivele de recurs invocate

gi cu prevederile art. 3041 Cod procedurd civild, linand seama de

toate argumentele pdrtilor, inalta Curte gdseqte intemeiate

recursurile, pentru considerentele gi in limitele ce vcir fi expuse

in continuare.
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Potrivit art.5 din Legea nr.109/1997, aga cum a fost

modificatd prin Legea nr.5\/2003, in forma in vigoare la data
adoptdrii H.G. nr.B17 / 2005, ,,Consiliul Economic ai social
anarizeazd situafia economicd gi social d a ldrii gi face propuneri
Guvernului gi Parlamentului, in conditiile prevd zute de lege,
privind:

a) restructurarea gi dezvoltarea economiei naflonale;
b) pnvatizatea, functionarea gi cregterea competitivitdfii

agenlilor economici;
c) relafiile de muncd 9i politica salariald;
d) protectia sociald gi ocrotirea sdndtdfii;
e) invdfdmAntul, cercetarea gi cultura;

I politicile monetare, financiare, fiscale gi de venifuri".
In temeiul art.7 din aceeagi lege, initiatorii proiectelor de

acte normative gi de programe gi strategii nationale sau
sectoriale care privesc domeniile prevd zute la art.5 au obligafia
de a solicita pentru acestea avizul consultativ al Consiliului
Economic ai social, aviz care va insofi obtigatoriu proiectul de
act normativ, de program sau de strategie pand la adoptare.

Prin H.G. nr. 917 / 2005 au fost infiinfate ,rn"i" societdfi
comerciale de transport feroviar regional de cdldtori, prin
dw-izarea parfiald a Societetii Nalionale de Transpgrt Feroviar de
Cdldtori ,,c.F.R. Cdldtori" s.A., fiind reglerrdntate aspecte
legate de regimul juridic Ai obiectul de activitate'al societigilor
rezultate din divizare, structura capitalului social,
fundamentarea bugetului propriu de venituri gi cheltuieli,
componenta personalului, drepturile gi obligaliile acestuia.

Avand un astfel de obiect de reglementare, H.G. gl7 / 2005
se incadteazd in categoriile de acte normative prevd zute de art. 5
iit. b gi c din Legea rtr.lag/1997, astfel incdt pentru adoptarea ei
el:a obligatorie cbtinerea arzizului consultativ al Consilirrlui
Economic Ai Social, conform art.7 din aceeagi lege.

Fxistenf a avtzului consultativ este o condilie procedurala
anterioard emiterii unui act administrativ , i cdrei n"ir,d"plinire
atrage nulitatea. actului. Avizul consultativ se caracter izeazd,prin
aceea cd autoritatea publicd pentru care legea prevede
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competenta de a emite un act administrativ este obligatd sd
solicite avizul, dar are libertatea de a aprecia dacd se
conformeazd. sau nu conlinufului acestuia.

De asemenea, nu pot fi ignorate dispo zilitle art. 6 din Legea
nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in administratia
publicd, potrivit cdrora autoritatea emitentd a unui proiect de act
normativ are obligalia sd publice un anunt referitor la acest
proiect pe site-ul propriu sd il facd accesibil publicului prin
afigare la sediul propriu sau prin mass-media, sd transmitd
proiectele de acte normative futuror persoanelor care au depus
cereri pentru primirea unor astfel de informafii, sd le primeascd
propunerile, sugestiile sau opiniile, sd organizeze intAlniri in
care sX se dezbatd, public proiectul de act normativ.

Recomandarea Comisiei sau Consiliului Uniunii Europene
nu poate fi invocatd drept temei pentru ocolirea normelor
nafionale de tehnicd legislativd gi de elaborare a actelor
normative. Ea exprimd numai o opinie a instituliei comunitare, o
invitatie adresatd statelor membre sd adopte o reguld sau alta,
fdr6, caracter obligatoriu, producAnd efecte juridice indirecte care
constau in orientarea comportamentului destinatarilor.

inalta Curte constatd, de asemenea, intemeiate criticile
privind incdlcarea art. 1 alin. 1 din Legea nr.554/2004, perrtru cd
reclamanta este o orgarrrzalie sindicald federativd, i_eunind
organizalIi sindicale constituite h cadrul societdplbr de
transport feroviar gi se incadreazd in categoria persoanelor
vdtdmate definite de art. 2 alin. 1 lit. a teza ultimd din aceeagi
lege organisme sociale care invocd vdtdmarea unui interes
public, vtzdnd ordinea de drept. Rolul unei organLzalii sindicale
nu poate fi limitat la inifierea conflictelor de interese sau la
apdrarea intcreseior de naturd salariald ale membrilor sdi.

Legat de recursul intervenientei, Curtea constatd ci
instanta cie fgnd a fdcut apiicarea corectd a art. 7 drn Legea nr.
554/2004 cu privire la cererea de interventie principald, care
trebuie sd indeplineascd toate condifiile prevdz{fte de lege
pentru exercitarea dreptului la acfiune. Prin intervenfia
principald, terlul urmdregte realizarea unui drept al sdu,
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intervenind intr-un proces deja inceput, fdrd a fi exonerat de
indeplinirea condifiilor specifice in raport cu natura litigiului,
astfel incAt exceplia neindeplinirii procedurii prealabile a fost
corect admisd pentru intervenfia principald.

Interventia accesorie are insd un scop limitat, cuprinzdnd
numai apdrdri in sprijinul reclamantei, astfel fircAt nu este
supusd rigorilor prevdzute de art. 7 din tegea nr. 554/ 2004
pentru exercitarea acfiunii in contencios administrativ.

Intervenienta face parte dintre confederatiile sindicale
reprezentative la nivel nafional, care potrivit art. L3 alin. 1 lit. b
din Legea nr. 109 / 1997 au dreptul de a desemna o parte dintre
membrii Consiliului Economic ai Social, 1ar prin interventia
accesorie tinde ca solutia sd fie favorabild pdrfii pentru care a
intervenit, in sensul imprejurdrilor expuse ir contextul anaLizei
recursului reclamantei.

AvAnd in vedere toate aceste considerente, in temeiul art.
304 pct. 9 gi 312 alin. 1.,2 gi 3 Cod procedurd civild, inalta Curte
va admite ambele recursuri gi se va modifica in parte sentinla
atacatd., fur sensul cd va admite actiunea principald gi cererea de
interventie accesorie formulatd de Confederalia Nafionald
Sindicald,,Cartel Alfa" .

in temeiul art. L alin. 1,, art.2 alin. 1 lit. a tezafitnald gi art.1g
alin. 1 din Legea nr.554/2004, va fi anulatd HotXfh_rea de guvern
nr. 917 / 2005, urmand a fi respinsd, in consecinle, cererea de
interventie accesorie formulatd de Ministerul Transporturilor,
Constructiilor gi Turismului in interesul pAr6.tului.

Celelalte dispozitii ale sentintei, referitoare la solutia'datd
asupra interventiei principale formulate de Confede ralia
Nationald 'Sindicald 

,,Cartel AIfa" gi la respingerea exceptiei
iipsei calitdpii procesuale active a reclamantei vor fi mentinute.

PENTRI.J A.CESTE MOTI\TE
itri ruunrELE LEGII

DECIDE, 
,

Admite recursurile declarate de Federafia Mecanicilor de
Locomotivd gi de Confederatia Nalionald Sindic ald. ,,Cartel Alfa,,
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impotriva sentinfei civile nr. B3L din 6 aprilie 2006 a Curlii de
Apel Bucuregti - Seclia a VIII-a contencios administrativ gi fiscal.

Modificd in parte sentinla atacatd,, in sensul cd admite
acliunea principald formulatd de Sindicatul Mecanicilor de
Locomotivd gi cererea de interventie accesorie formulatd de
Conf e de r alia N af ionald Sindic ald,,,Cartel Alf a" .

Anuleazd Hotdrdrea de Guvern m.917 / 2005.
Respinge cererea de intervenjie principald formulatd de

Ministerul Transporturilor, Construcliilor gi Turismului.
Menline celelalte dispozilii ale sentinfei.
Irevocabild.
Pronuntatd in gedinfd publicd, astdzi 30 martie 2407.
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